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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr. 155 din 2001 privind
aprobarea programului de gestionare a ciinilor fara stapan
cu modificarile si completarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativdi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd nr. 155 din 2001 privind
aprobarea programului de gestionare a ciinilor fira stipan cu
modificirile si completarile ulterioare (b464/17.09.2024), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3614/23.09.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1026/25.09.2024,

~CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, In fapt, modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fird stdpan, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 227/2002, cu modificérile si completarile
- ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,/nitiativa legislativa propune o
solutie eficientd si de duratd pentru rezolvarea problemei cdinilor
fard stdpdn, prin interzicerea eutanasierii cdinilor sandtosi §i
incurajarea sterilizarii, tindnd cont de interesul public, de ocrotire a
vietii §i sandtdtii persoanelor, precum si de obligatia societdtii in
general, si a detindtorilor de animale in particular, de a respecta, asa
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cum spune Conventia europeand privind drepturile animalelor de
companie «toate creaturile vii si pastrdnd legdturile speciale existente
intre om si animalele de companiey.”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam faptul cd, Secretarul General al Senatului a
transmis Consiliului Legislativ spre avizare propuneri legislative cu
obiect similar, de natura modificarii sau completdrii Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare. In acest sens, mentionim propunerea legislativa pentru
modificarea art. 132 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fard stipén
(b425/27.06.2023), propunerea legislativd pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fard stapan (b787/29.11.2022) si
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fard stapan (b411/21.06.2022).

Totodatd, mentionam ca propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea legilor din domeniul protectiei animalelor si a gestionarii
cainilor (b504/2.10.2024), transmis de Secretarul General al Senatului prin
adresa nr. XXXV/4140/07.10.2024, inregistrat sub nr.D1076/08.10.2024,
care vizeazd, printre altele, modificarea actului de baza, se afld in curs de
avizare la Consiliul Legislativ

Pentru o sistematizare unitard a legislatiei, recomandam
dezbaterea concomitentd a propunerilor, in vederea adoptarii unui
singur act normativ.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care
reclama interventia normativa, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, si nici principiile de baza
si finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi



si a 1mplicatiilor pe care reglementarea propusd le are asupra
legislatiei in vigoare.

6. Aviand in vedere cd interventiile legislative preconizate
vizeazd exclusiv modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara
stiapan, cu modificarile si completarile ulterioare, nu si completarea
acesteia, precum si pentru respectarea art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se
impune reformularea titlului, astfel: |

,Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor
farad stapan”.

De asemenea, pentru acelasi considerent, partea dispozitiva a
art. I, trebuie redata, sub forma:

,Art. I. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stipan,
aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr. 227/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I nr. 794 din 13 decembrie 2001, se
modificd dupa cum urmeaza:”.

In considerarea preludrii prezentei observatii, intrucat natura
interventiei legislative, respectiv, de modificare, este precizata
la partea introductiva a art. I, se impune eliminarea sintagmei ,,se
modificd si” din cadrul partilor dispozitive ale pct. 1, 2 si 4, ca fiind
de prisos.

7. La pct. 1, semnalam faptul ca solutia legislativd preconizaté
pentru art. 4 alin. (1) nu se poate integra armonios in cuprinsul actului
de baza, ceea ce contravine prevederilor art. 61 alin. (2) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,
,,Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie
sd se integreze armonios in actul supus modificdrii ori completarii,
asigurdndu-se unitatea de stil §i de terminologie, precum §i
succesiunea normald a articolelor”.

 In acest sens, mentionim ci, in redactarea actuald, solutia
legislativa constd in eliminarea termenului de 14 zile lucrdtoare pentru
cazarea in adiposturile serviciilor pentru gestionarea cainilor fara
stapan, a clinilor fard stdpan pand in momentul revendicarii sau
adoptiei acestora. Or, in acest caz, dispozitiile art. 7 alin. (1) din actul



normativ de bazd ar fi lipsite de obiect, nefiind posibila aplicarea
normei intrucét prevede faptul ca ,,(1) In termenul previzut la art. 4
alin. (1), cdinii capturati §i inregistrati in evidentele adaposturilor pot
fi revendicati sau adoptati dupd cum urmeazd:.”. Pe de alta parte,
precizam ca, potrivit art. 7 alin. (1) din ordonanta de urgenta, referirea
cu privire la céinii capturati si inregistrati se face lato semsu, si nu
priveste in mod expres animalele ,,bolnave incurabil sau grav ranite”,
intelegdndu-se, prin urmare, ca sunt vizati si cdinii sanatosi.

Mai mult, la lit. a) si b), sunt prevazute termenele in care acestia
pot fi adoptati sau revendicati, iar in caz contrar, in coroborare cu
art. 4 alin. (1) din reglementarea actuald, acestia vor fi eutanasiati.

Pe cale de consecintd, pentru aplicarea $i integrarea corectd si
armonioasa a noilor dispozitii in cuprinsul actului normativ de baza,
precum si pentru evitarea aspectelor de contradictorialitate cu
reglementarea preconizati, se impune revederea si corelarea textului
propus pentru art. 4 alin. (1) cu dispozitiile prevazute la art. 7 din actul
de baza.

De asemenea, in considerarea prevederilor art. 26 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
recomandidm completarea proiectului cu solutii legislative pentru
situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
situatii juridice nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au
produs in intregime efectele pana la data intrédrii in vigoare a noii
reglementdri, de pildd, In ceea ce priveste situatia cdinilor cazati in
adadposturi, aflati inlduntrul perioadei de 14 zile lucratoare pana la
momentul eutanasierii.

8. La pct. 2, referitor la textul propus pentru art. § alin. (1), in
aplicarea art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in vederea asigurdrii
dispozitiilor un caracter obligatoriu. recomanddm redarea sintagmei
,examen la care vor asista reprezentanti” la timpul prezent. De
asemenea, este de analizat daca norma nu ar trebui sd vizeze anumite
criterii, de pilda, un numar maxim de persoane din cadrul fiecérei
organizatii, din moment ce, la art. 5 alin. (1) din actul de baza este
prevazutd exclusiv posibilitatea reprezentantilor de a asista, fard a
constitui, in acest context, 0 norma cu caracter obligatoriu.




De asemenea, la alin. (3), in ceea ce priveste norma preconizata
pentru art. 5 alin. (3), care prevede faptul c@ eutanasia este singura
procedurd admisd de suprimare a vietii animalelor bolnave incurabil
sau grav ranite, semnaldm ca mentiunea care priveste animalele grav
ranite nu se regaseste nici in actul de bazd, dar nici in cuprinsul
propunerii legislative. Ca atare, se impune corelarea normei cu restul
proiectului, fiind necesard reformularea textului preconizat pentru
alin. (3), in sensul elimindrii respectivei sintagme sau includerea
mentiunii in cadrul solutiei preconizate pentru art. 5 alin. (1).

Totusi, precizdm ca, se impune analizarea solutiilor legislative
preconizate la alin. (1) si (3), de vreme ce aceastd masurd de a proceda
,,de indatd” la eutanasierea animalelor bolnave incurabil, ori, in
situatia preludrii observatiei supra, a celor grav ranite, are ca efect
eliminarea posibilititii adoptiei ori a revendicdrii, dupd caz, a
respectivilor cdini posibili recuperabili.

In vederea asigurarii stilului juridic normativ, precum si pentru
fluenta textului preconizat, conjunctia ,,s1” trebuie eliminata.

9. La pct. 3, semnalam faptul cd prin abrogarea alin. (2), (3) si
(4), este eliminatd modalitatea ce precede eutanasierea cainilor, chiar
si a celor bolnavi incurabili, ceea ce afecteazd previzibilitatea i
aplicarea unitard a normei juridice. Astfel, mentiondm ca, potrivit
dispozitiilor in vigoare, este reglementat atat faptul cd eutanasierea
cainilor care nu sunt revendicati sau adoptati se face, potrivit art. 7
alin. (2) ,in baza unei decizii emise de catre o persoana
imputernicitd”, cat si mentiunea ca ,,Decizia de eutanasiere se emite
pentru fiecare cidine in parte, dupd ce se constata cd au fost parcurse
toate etapele prevazute de prezenta ordonantd de urgentd.”, potrivit
alin. (3).

In acest sens, pentru rigoarea reglementirii, este necesari
revederea si reanalizarea abrogarii normelor propuse pentru art. 7
alin. (2) si (3).

10. La pct. 4, pentru respectarea uzanteli normative, partea
dispozitiva trebuie redata astfel:

,4. La anexa nr. 3, punctul 1 se modificad si va avea urmatorul
cuprins:”.

In ceea ce priveste solutia legislativd preconizatd pentru pct. 1 al
anexei nr. 3, pentru corectitudinea normei de trimitere, precum §i
pentru supletea textului, recomandam reformularea normei, astfel:



,,1. Vor putea fi eutanasiati cainii prevazuti la art. 5 alin. (1).”.

11. Referitor la art. II, in acord cu exigentele de tehnica
legislativa, textul propus trebuie reformulate, astfel:

,,Art. II. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stapan,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 794 din 13
decembrie 2001, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 227/2002, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si cu cele
aduse prin prezenta lege, va fi republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noua numerotare”.

Bucuresti
Nr. 1038/15.10.2024
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pana la data: 27.09.2024

0.U.G. nr. 155/2001 M. Of. nr. 794/13 dec. 2001

Ordonanta de urgenta privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapéan
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 227/2002 M. Of. nr. 289/29 apr. 2002

1.{nlgdjﬁgéri prin  L.nr.227/2002 M. Of. nr. 289/29 apr. 2002 o )
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a - modifica art. 1, art.4, art.5, art.7 alin.(1) si

Guvgmului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de (3), art.8, art.10. art.11, art.14 lit.a, art.17,
gestionare a cainilor fara stapan anexa nr. 1, anexa nr. 2, anexa nr. 3, anexa

nr.4; introduce anexa nr. 5

2.laprobata cu L. nr. 227/2002 M. Of. nr. 289/29 apr. 2002
modificari si
[completéri prin

Lege pentru apfbbéréé brddnénfei de'ﬂrgéhfé a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stapan

3.@odiﬁcéri prin L. nr. 391/2006 M. Of. nr. 892/2 nov. 2006 .
Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenta a modifica: art.4, art.7 alin.(3)
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stapan

4.modificdri prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 :
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 modifica, la data de 1 februarie 2014, art. 13,
privind Codul penal ' art. 14, art. 15

Dispune republicarea cu renumerotare
(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

5‘[modiﬁcéri prin L. nr. 258/2013 M. Of. nr. 601/26 sep. 2013 o .
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de modifica art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, art. 5, art.
urgentad a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea 6, art. 7, art. 8, art. 9, art. 10, art. 11, art. 12,
programului de gestionare a céinilor fara stapan art. 14, art. 15, anexa nr. 1, anexa nr. 2,

anexa nr. 3, anexa nr. 4, anexa nr. 5;
introduce art. 1°, art. 137 -13¢

6.;admisa exceptie D.C.C. nr. 23/2018 M. Of. nr. 216/9 mar. 2018
de neconst. prin

Decizia nr. 23 din 23 ianuarie 2018 referitoare la exceptia art. 134 in ceea ce privesie sintagma ,,numai
de neconstitutiona"tate a dispozitiilor art. 133 alin. (5) $| a dup[j jdentificarea acestora "’ prin raportare
sintagmei "numai dupd identificarea acestora®, cuprinsa in 1, yo-4 intdi a acestui articol, referitoare la
art. 13_4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a_
cainilor fara stapan, prin raportare la teza intai a acestui
articol, referitoare la "actiunea de vaccinare antirabica a
cainior cu stapan"”

.»acfiunea de vaccinare antirabica a cdinilor
cu stapdn”

7[modificariprin  L.nr.368/2023 M. Of.nr. 1106/8 dec. 2023 I I
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de modificd art. 2 alin. (1) si (4), art. 134 anexa
urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea nr. 2lit. A pet. 1 §i 4;
programului de gestionare a céinilor fara stapan introduce alin. (1) laart. 1, art. 2" la art. 2;

abroga pct. 5 lit: A de la anexa nr. 2
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